(COE) KOY VE KENT ARASINDAKI DENGEDE KIRSAL CANLANDIRMA
POLITIKALARINA ILISKIN ILKE KARARI (73/3) Avrupa Konseyi
(COE-Resolution on rural revival policies in the balance between town and conntry (73/3), 19 January 1973)

(Bakan Vekilleri tarafindan 19 Ocak 1973 tarihinde Bakan Vekilleri'nin 217. toplantisinda kabul
edilmistir.)

Bakanlar Komitesi,

1.Avrupa Bélgesel Planlamadan Sorumlu Bakanlar Konferanst (ilk konferansin son ilke karari, Bonn, 9-
11 Eylal 1970) dogrultusunda, endustrilesmis sehirsel alanlar ile etrafindaki kirsal alanlar arasindaki
farkliliklarda Avrupa'daki ekonomik ve sosyal genisleme ile herhangi bir azalma gd6rilmedigini
kaydederek;

2. Avrupa Yerel Yonetimler Konferansi'nin kirsal niifusun azalmasindan kaynaklanan sorunlar ile kdy ve
kent arasindaki dengede kirsal canlandirmaya iliskin 63 sayilt Tlke Karari'na ve bu kararin zengin ve fakir
alanlar arasindaki acikligin bazt durumlarda arttigini ve goreli azalmanin en giiclii oldugu alanlarin
genellikle tarimsal ve kirsal alanlar oldugunu ortaya koyan niteligine odaklanarak;

3.Kirsal alanlardaki nifus azalmasinin engellenmemesi halinde asagidaki alanlar igin bir¢ok agidan
dezavantaj getirecegini gbz 6nunde bulundurarak:

- yerel insan kaynaklarinin ve ekonomik kaynaklarin yetersiz kullanimi sonucunda terk edilmis kirsal
alanlar;

- insan ve doga arasindaki dengenin bozulmast sonucunda, yerel ntufusun yeterli alan kullanim ve
koruma duzeyine erisemedigi kirsal alanlar;

- nifus azalmasinin alanda gelecege yonelik butin imkanlart tehlikeye sokacak diizeye eristigi bazi
mahrumiyet bolgeleri;

- artan yogunlasma ve dolayistyla artan parasal ve sosyal maliyetler getiren endistriyel yogunlasma
gorilen alanlarda,

4. Tarim iscilerin sayisinin azalmast yeni-endiistriyel toplumun evriminin kaginilmaz bir sonucu olsa da,
kirsal alanlardaki ntfus azalmasinin kontrol altina alinabilir ve alinmast gereken bir olgu oldugunu g6z
Ontinde tutarak;

5.Bununla beraber, ulusal servetin esitlenmesi ve yeniden dagitilmast igin kullanilan makine donaniminin
sehirlere yonelen ve kirsal alanlara zarar veren mevcut ekonomik akist durdurmaya yeterli olmadigini not
ederek;

6.Ayrica, var olan bir¢ok goOstergenin koyden kente gocin yalnizca ekonomik etmenlerden
kaynaklanmadigina, aynt zamanda sosyal sebeplerle de tetiklendigine isaret ettigini not ederek;

A. Avrupa Konseyi'ne iye hitkiimetlere, her tilke ve her bolgenin kendine 6zgii kosullarina uygun
goruldugn siirece, asagidaki uygulamalart tavsiye eder:

1. Cesitli alanlar arasindaki refah farkliliklarini azaltmak, daha iyi bir etkinlik dagilimi saglamak ve cevre
kalitesini korumak amaciyla, hem kentsel hem de kirsal alanlarda dengeli bir gelisim politikasi
uygulamak. Bu politika asagidaki hususlardan olusabilir:

(i) fiziksel, ekonomik ve sosyal planlama dahil olmak tzere, bélgesel planlamay: gelistirmeye yonelik
cabalari arttirmak;

(i) kentsel ve kirsal alanlardaki yerel ve bolgesel kaynaklart dengelemek amaciyla, etkinlik
konumlandirma strecini etkilemek ve Ozellikle de kirsal niifusa taninan ekonomik ve bitcesel
aktarimlart arttirmak i¢in parasal adimlar atmak;

(iii) yeterince genis bir niifus icin yasam alani olarak kalmasi gereken kirsal bolgelerin gekici glicini
arttirmaya yonelik 6nlemlerin tesvik edilmesinde temel olusturan 6ncelikli kosullart saglamak;

(iv) iletisim ve ulasim aglarinin genisletilmesi ve buyuk, orta-buytkliikte ve kiigtik kirsal merkezlerin
gelistirilmesi siireclerini, kirsal nifusun bu merkezlerin sunacagi hizmet ve olanaklardan kolaylikla
yararlanmasini saglayacak sekilde koordine etmek;

(v) kirsal canlandirma 6nlemlerini, bolgesel genisleme politikast icerisine biitiinlestirmek;



2. Asagidaki amaglar dogrultusunda verimli, merkezsizlestirilmis, bolgesel yapilarin kurulmasint tesvik
etmek:

(i) nifusu ve bu nifusun vekillerini kirsal canlandirma politikalart hakkinda bilgilendirerek, yerel
girisimcilik ruhunu desteklemek ve bolgesel yonetimlerin 6nemini vurgulamak;

(i) genel bolgesel planlama projelerinin olusturulmasi igin en uygun bélgesel ¢erceveyi yaratmak;

(i) yerel ve bolgesel yonetimlerin, gelisim programlarinin uygulanmasinda biiytk ve belitleyici bir rol
oynamasina izin vermek;

3.Yerel yonetimleri kirsal canlandirma stirecinin yerel liderleri olarak tasidiklari yeri doldurulamaz gorev
icin hazirlamak tizere, bu yonetimlerin yapilarint giiclendirmek tizere tasarlanmis yerel devlet reformlart
uygulamak.

Bu reformlar asagidaki amaglar dogrultusunda sekillendirilebilir:

(i) yerel yonetimleri ve yerel yonetim gruplarini, canlandirma planlart dahilindeki niifusun katiimi igin
ayricalikli bir ¢erceve haline getirmek;

(i) yerel yonetimler duzeyinde, nifusun tercihlerini g6z 6niinde bulunduran ve ilgili butin birimlerin
birlikte hareket edecegi sekilde tasarlanan yerel kirsal gelisim planlarinin olusturulmasint desteklemek;
(iti) kirsal bolgelerdeki yerel yonetimlerin kaynaklarint ve kredi olanaklarint gelistirmek;

(iv) merkezi ve bolgesel yonetimlerin yardimiyla, yerel yonetimleri yeni kirsal birimlerin eylemleri igin
gereken maddi ve idari olanaklarla, 6zellikle de yapmalart gereken calismalar icin 6zel olarak egitilmis
yetkin ¢alisanlarla donatilmasini saglayacak sekilde modernlestirilmesi ¢abalarini tesvik etmek;

4. Kirsal canlandirma icin 6zel 6nlemler gelistirmek:

(i) asagidaki adimlar ile tarimsal yapida koklt degisiklikler saglamak:

- kirsal yéreye uygun tretim kuvvetlerini arttirmak;

- ciftliklerin boyutunu ve tretim yapisint her bolgenin gercek ve varsayilan kaynaklariyla orantili bir
sekilde gelistirmek veya degistirmek i¢in model planlar olusturmak;

- donanim ve makinelerin bakimi ve degisimi i¢in yatiim yardiminda bulunarak, tarimin
modernlesmesini desteklemek;

- ciftcilerin kazanglarinin ve erisebildikleri sosyal hizmetler ile kirsal alan niifusunun ¢ogunlugunun
ekonomik ve sosyal kosullart arasinda olabildigince yakin bir bagdasiklik kurmaya yonelik bir politika
gelistirmek;

- tarim  Urdnlerinin  islenmesi  siirecini  modernlestirmek  ve tarim  drlnlerinin  ticaretini
standartlastirmak;

- yerel endustrileri ve Urtnlere iliskin ekonomik beklentileri, toprak koruma ve orman ve kir
alanlarinin onarimi ve gereklilikleri ile aynt dogrultuda sekillendirebilecek bir politika gelistirmek;

- aile ciftliklerine yeterli teknik egitim saglayarak katkida bulunmak;

(i) kirsal alanlardaki endustrinin merkezsizlestirilmesi icin asagidaki hususlari kapsayan uygun bir
politika:

- uygun konumlandirilmis bélgesel buytime merkezlerinin, etrafindaki alanlarda yasayan yerel niifus
icin birer istthdam ve sosyal hizmet merkezi, birer ekonomik ve kiltiirel merkez olarak hizmet verecek
sekilde gelistirilmesine yardimct olmak;

- endustrilesme projelerini her bolgenin yapisal sorunlart temelinde koordine etmek ve sz konusu
yuklenicilerin olast destek tiirleri hakkinda genel bir fikir edinmesine izin vermek;

- yerel gerceveye uyumlu olan ve istthdam ile ticaret alaninda istenen egitim ve gelisim sonuglarin
verecek sekilde secilen endustrileri uygun konumlarda kurmak;

- dogrudan yatrim primleri, 6zel Devlet kredileri, 6zel krediler icin Devlet garantileri, dustik faiz
oranlart ve vergi imtiyazlari ile endustrilerin kurulmast ve genislemesi i¢in mali destek saglamak;

- genis endistriyel alanlar bolgesel duzeyde gerceklestirilen planlama siirecine dahil oldugu stirece,
donanimli endistriyel alanlarin temini;

(iii) kirsal alanlardaki hizmet yapilarinin, egitim, saglik hizmetleri ve sosyokiltirel olanaklar gibi kamu
hizmetlerinin standardini ve kalitesini yiikseltmek ve asagidaki amaclara ulasmak tzere gelistirilmesi;

- kentsel ve kirsal alanlardaki tesislerdeki, 6zellikle de hizmetlerini komsu kirsal alanlara da



ulastirabilen merkezlerdeki egitim tesislerindeki ciddi esitsizlikleri gidermek;

- ayn bolgesel genisleme amagclarini giiden diger planlarla uyum icerisinde olmak tizere, hizmet
gelistirme planlart olusturarak, kirsal alanlardaki uzun siireli ekonomik beklentileri gelistirmek;

(iv) ozellikle asagidaki nitelikleri tastyan kirsal alanlarda tutarli bir mesleki egitim politikasi gelistirmek;

- tanm iscileri ve gencler icin mesleki egitim, ileri egitim ve yeniden egitim tesisleri ile bu egitimleri
alan kisiler icin is firsatlart;

- dogru yapilandirilmamus ileri egitim is firsatlarinin daha yogun oldugu kentsel alanlara gb¢t
arttiracagi icin, yerel ve bolgesel istthdam ihtiyaglarina uygun egitimler;

- kamu yetkililerince harglik, kredi ve okul tcretlerinde veya seyahat giderlerinde geri 6deme gibi
yollarla saglanan dogrudan yardim;

- yerel ve bolgesel yonetimlerce, ¢iftcilikle ugrasan ntifusa gencler icin mesleki egitim ile ciftgiler icin
ileri egitim konusunda yogun bilgi aktarims;

(v) hem tarim disinda yeni is alanlari yaratmak hem de yerel topluluklara ve kirsal alan sakinlerine yararl
olacak ekonomik alis-verisleri desteklemek amaciyla, turizm ve eglence alanlarinin gelistirilmesi;

- mevcut alanin kullanimi dahilindeki ¢esitli ilgi odaklart arasinda denge kurulmasi: tarim, ormancilik,
balik¢ilik, ulasim, bos zaman ugrasilari, turizm, bilim, mimari ve arkeoloji;

- ilgili yerel yonetimlerle yakin iliskiler igerisinde, yerel yeniliklerin kabul edilmesini kolaylastiracak ve
ormancilik ya da doga rezervlerinin gelecek nesiller i¢in korunmasini saglayacak yatirim programlart ve
bayindirlik isleri (doga parklarr) dahil olmak tzere, ¢esitli imkanlarin saglanmast icin planlarin
hazirlanmast;

- alandaki ntfusun turizm olanaklarinin saglanmasinda etkin bir rol oynamasint saglamak icin, kamu
yetkililerince yerel inisiyatiflere dogrudan parasal destek saglanmast.

Ogrenci Cevirmen: Gokee Katkicil
Ogrenci Proje Asistant: Irem Uygur



