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3. AVRUPA BOLGESEL
PLANLAMADAN SORUMILU
BAKANILAR KONFERANSI

21 — 23 Ekim 1976 tarihlerinde ti¢tincti Konferanslari icin Bari’de bir araya gelen Avrupa Bolgesel
Planlamadan Sorumlu Bakanlari;

Bu Konferans’in bolgesel planlamada Avrupa’nin isbirligi icinde olmasinin biytk siyasi 6nem
tastdiginin ve bu planlamanin hedefinin insanoglunun cevresini ve yasam kosullarini gelistirmek
oldugunun altini gizerek;

Avrupa dizeyinde ortak bir yaklasim gerektiren ortak cikarlarla ilgili biyik politik sorunlar ele
almak icin gerekirse daha sik bir araya gelmeye ve daha yogun bir bicimde ve derinlemesine bilgi
alis verisi yapmaya ve deneyimleri karsilastirmaya karar vermis olup;

Bu baglamda bu toplantilarin gelecekteki ¢alismalar tizerindeki 6nemi hitkmtinde Avrupa Konseyi
Parlementerler Meclisi’nin tiyeleri ile ilk sOylesilerinin sonuglarint memnunlukla karsilamaktadirlar.

1 No'lu KARARLAR

BOLGESEL PLANLAMA BAGLAMINDA KENTELSMENIN KONTROLU

1. GIRIS

1. Uciincti Bolgesel Planlamadan Sorumlu Bakanlar Konferansi, Italyan Hiikiimeti’nin daveti

tzerine 21 — 23 Ekim 1976 tarihlerinde Bari’de diizenlenmis ve asagidaki Avrupa Konseyi tyesi
devletlerden gelen Bakanlar ve Hitkiimet Temsilcileri bu Konferans’a katilmislardir:

- Avusturya, Belcika, Kibris, Danimarka, Fransa, Federal Almanya Cumhuriyeti, Yunanistan,
Irlanda, Italya, Litksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, Isvec, Isvigre, Tiirkiye ve Birlesik
Kralltk ve beraberlerinde, gézlemci sifatiyla: Finlandiya Vatikan, San Marino, Ispanya ve
Yugoslavya.

Dozt uluslar arast hitktimet kurulusu temsil edilmistir:

- Avrupa Topluluklart Komisyonu, Avrupa Ulastirma Bakanlart Konferanst, Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii ve Avrupa Serbest Ticaret Orgiitii.

2. Konferans Italyan Hiikiimeti'ne ve Puglia bolgesel yonetimine Konferanst diizenledikleri ve
konukseverlikleri i¢in, raportér heyetlere ise Konferansin hazirlanmasindaki 6nemli ¢alismalart
icin icten tesekkirlerini sunmaktadir.

Konferans ayrica, Konferans’in hazirlanmasindaki dikkatli ¢abalart ve gosterdikleri adanmiglik
ruhundan dolayt Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi ve konferans Sekreterligi’ne de saygilarin



sunmak dilegindedir ve Sekreterlikten Konferans tutanaklarini mumkin oldugunca yaymasint
dilemektedir.

Konferans, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’ne, Parlamenterler Meclisi’ne, Avrupa Yerel ve
Bolgesel Yonetimleri Konferans’na degerli katkilarindan dolay tesekkiirii bir borg bilmektedir.

1. BOLGESEL PLANLAMA KAPSAMINDA KENTLESMENIN KONTROLU

3. Konferans’ta; Avrupa Bolgesel Planlama Bakanlari, kentlesme olgusunu, dogurdugu sonuglart
ve bu sorunlarin ¢6ziiminde bolgesel planlamanin oynayacagi ya da oynamast gereken rolu
incelemislerdir.

4. Kentsel patlama, ikincil ve tgtncil faaliyetlerin gelismesiyle yakindan iligkilidir. Bu faaliyetlerin
dinamik gticleri kentlesmenin durmadan artmasina sebep olmaktadir ve pek ¢ok kentte, kent
yasaminin ¢ekiciligi ile iliskilidir.

BAKANLAR

1. Tlk Konferans’larinda Avrupa’nin bélgelerinin dengeli bir bicimde gelisimine destek vermeye
karar vermis ve ikinci Konferans’larinda Avrupa bélgesel planlamasinin ana hedeflerini belirlemis
olan bakanlar, tigincti Konferans’larinda Avrupa’daki kentlesme sorunlarint incelemis ve bélgesel
planlama kapsaminda Avrupa kentsel gelisiminin ¢ergevesi icerisinde ¢oztimler tretmislerdir.

2. Kentsel sorunlarin sadece sektorel bir husus olmadigini, ilgili sosyo — ekonomik unsurlarla
baglantili oldugunu ve kentsel strecin bolgesel planlamanin bir parcast olarak gorilmesi
gerektigini vurgulamislardir.

3. Bazi kentsel sorunlarin en iyi bagimsiz kentsel politikalarla ¢ozilebilecegini kabullenmekte,
bununla birlikte geri kalan ¢ogu kentsel politikalarin herhangi bir ulusal ya da bolgesel planlama
politikasinin ayrilmaz bir parcast olmast gerektigine inanmaktadirlar;

4. Asagidaki temalar tizerinde galismislardir:

a. "Avrupa’daki kentsel gelisim akimlart"
b. "kentsel gelisim ve kentsel yenileme"
c. "kentsel buyimenin kontrold”,
ve “daglik bolgelerde kentlesme” temasini ile ilgili olarak, asagidaki esas noktalara dikkat
cekmekteditler:

A. Kentsel buytime ile demografik gelisim arasindaki bag karmasik iliskili bir olgudur. Son 25 yil
icinde Avrupa’da bircok tlkede genel niifus artistnin gecmisine aykirt olarak yogun kentlesme
yasanmisken, belli tilkelerde niifus artis hiz1 son zamanlarda dismektedir. Bunun sonuglart kentsel
ve bolgesel politikalar olusturulurken dikkate alinmalidir. Genel nifus oranindaki disis, hem
kirsal bolgeden kente niifus akisindaki buyik disis hem de kent nifusunun yas dagilimindaki
degisime bagl olarak gelisimini etkileyebilir.

B. Avrupa’daki kentlesme duzensizdir. Bazi tlkelerde kalabalik kentsel alanlarla ntfuz
yogunlugunun az oldugu bolgeler arasinda belirgin farkhiliklar vardir. Diger tlkelerdeki yapi
nispeten daha homojendir. Avrupa’daki bolge ici ve bolgeler arast denge Avrupa’nin kentsel
yapisinda daha fazla homojenlik olduguna anlamina gelmektedir. Buytk sanayi bolgeleri niifus



yogunlugu dustik diger bolgelerle — ki bu bélgelerin bazilar gitgide az niifuslu ve az gelismis hale
gelmektedir — uyumsuzluk sorunlari yaratmakla kalmayip, kentlerde asirt ntifus sorunlar da tegkil
etmektedirler.

C. Kentlerde tgtinctl faaliyetlerin gelisimi kentsel gelisimde 6nemli bir unsur haline gelmis,
hizmetlerin yogunlasmasina ve altyapilarin gliclenmesini saglamistir. Bu yogunlasma, s6z konusu

kentlerdeki toplumsal 6rgltlenmeyi ve o kentlerde yasayanlarin kosullarini asirt bir bicimde
etkilemektedir.

D. Yakin ge¢misin onemli bir kentsel gelisim olgusu da, pek ¢ok Avrupa tlkesinde orta
buytiklikteki kentlerin (buytklik tilkeden tilkeye farklilik gésterir) 6nem kazanmasidir. Bu kentler,
bélgesel planlama ile ilgili kentsel yapi ile nifuslarinin yasam kosullart ve kalitesi hususlarinda
genel 6rglitlenme agisindan buyik avantajlara sahiptirler.

E. Avrupa’daki kentsel sebekenin arttk ge¢misteki gibi miimkiin oldugunca fazla yeni kentler
kurulmasina ihtiyact yoktur. Bunun yerine, mevcut kentsel kaynaklarin daha iyi kullamlmast ve
kent merkezlerinde olsun banliyolerde kiigiik kasabalarda ya da kirsal alanda olsun kalitenin
arttirlmast gerekmektedir. Kentsel yenileme calismalari toplumsal yapiyt bozmamali ve miilk
spekilasyonuna yol agmamalidur.

F. Tum tlkelerde bos alanlarin kullanimina hakim olan kosullarin 6nemi artmaktadir ¢tinki
kullanilabilir alanlar sinirhidir. Bu sadece kentlerin buytime alanini degil, ayn1 zamanda kent
disindaki yerlerde yasayan kent sakinlerince kullanilan alanlari da kapsamaktadir. Sonu¢ olarak,
alanin kullanilmasint kontrol etmek O6zellikle alanlarin altyapisal amaclarla ya da ekonomik
faaliyetlerle kullanilmak istendigi ve bu sebeplerle tarim arazilerine ve yesil alanlara bask:
uygulandigr kentlerin icinde ve ¢evresinde 6nemlidir. Bu dogrultuda, bos alanlarin ve bu alanlar
etkileyen kosullarin kullaniminin kontrol edilmesi igin gerekli tedbitleri almak ve cevresel
korumaya yonelik politikalar ve standartlar olusturulmak 6nemlidir.

G. Kent yoneticilerinin kentlesmeyi kontrol ederken karsilasacagt gorevlerin bilinciyle, kentlerin
yeterli bir bicimde yonetilebilmesi ve farkli ekonomik ve toplumsal sektorlere dengeli bir sekilde
yatirim yapilabilmesi i¢in yerel yonetimlere verilen 6deneklere 6zellikle 6nem verilmelidir.

BAKANLAR

BU SEBEPLERLE
ASAGIDAKILERT GOZ ONUNDE TUTMAKTADIRLAR

A. Genel bir bolgesel planlama politikasinin artmakta olan kentlesmenin getirdigi sorunlari
¢ozecek bir baglam teskil ettigini,

Cogu kentin ve buytik sehrin iglev, ihtiya¢ ve gereksinimlerinin sadece kendi ulusal ve bolgesel
baglamlarinda ele alinabilecegini,

B. Boélgesel planlama ve kentsel gelisimin genel hedeflerinin agik bir bigcimde belitlenmesi
gerektigini,

Genel hedeflerin ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde agikga belirlenmesi ve kentlesmenin tim
yonlerini — ¢evresel toplumsal, ekonomik ve kultirel — gz 6niinde bulunduran, stratejik ve
gosterge kabilinden plan ve programlarla somutlastirilmasi gerektigini.



C. Ulusal, bolgesel ve yerel dizeylerde dengeli bir kentsel yap: olusturulmasinin tesvik edilmesi
gerektigini

Ulusal, bolgesel ve yerel yoneticilerin kentsel kullanim kontrollerine ve ekonomik tesviklere
Ozellikle 6nem vermeleri gerektigini.

Bu hedefe ulasmada bir baska ana gerecin orta buytklikte kentlerin gelisimi oldugunu (1). Bu
kentlerin toplumsal yapilari, sakinlerinin yasam kosullari ve kalitesi bakimindan avantajli olmakla
kalmayip, ayni zamanda kentsel yapinin olusturulmasinda faydali etkiye sahip olduklarini. Bu
nedenlerden dolayr gelisimlerinin daha fazla ekonomik faaliyetlerle ve gerekli altyap: ve
hizmetlerin saglanmasi yoluyla desteklenmesi gerektigini.

Uygun oldugu yerlerde, dengeli bir kentsel yapinin tesvik edilmesi i¢in baska ademimerkeziyet
tedbirlerinin alinmasi gerektigini.

D. Kamu yoneticilerinin kentlerin ve kent cevrelerinin korunmasint kontrol etmelerine izin veren
imkanlara sahip olmas: gerektigini

Bu imkanlar asagidakiler ile ilgili olmalidir:

- kent i¢i alanlarin yonetimi;

- - kentsel buytime;

- - kentlerin fiziksel biiytimesinin kontroli;

- - genel kentsel dokuyu dengeleme;

- - ¢evresel koruma i¢in politikalar olusturma

1. Genel anlamda, orta buyuklikte kentler, 40,000 — 150,000 arast niifusa sahip kentlerdir ama bu
tanim tlkelere gbre degisebilir.

Bunun bagarilabilmesi i¢in, gerekli toplumsal, ekonomik ve teknik uzmanlik ile uygun yasal ve
mali tedariklerin saglanmasi gereklidir. Ozellikle:

1. Arazi kullanim kontrola

Kamu yo6neticileri bolgelerindeki arazilerin gelisimini ve el degistirmesini kontrol edebilecekleri
kesin giiclere sahip olmalidirlar. Ozellikle de, master planlarin olusturulmast ve kentlesmeden
dogan deger artislarinin halka yansimasini temin etmek icin arazi kullanimini kontrol etmeleri
gerekmektedir. Ayrica sonraki herhangi bir reel ya da potansiyel artistan bagimsiz olarak glincel
degerinden arsalara sahip olabilmelidirler.

ii. Kesin kisitlamalar ve yonetmelikler

Bunlar, karakterlerinin korunmast i¢in binalarin kontrolini, belli arazi tiplerinin siniflandirilmasini
ve arazi kusaklamasini kapsamalidir. Bir gelisme izni ve planlama yetkileri sistemi 6zellikle genel
bir kontrol semasina uyum saglamak icin gerekecektir. Genel kent planina bunun gibi
mekanizmalar dahil edildikce, daha ¢ok basari saglanir.

iii. Konut politikasi



Kentsel konut politikasinin hedefleri konut standartlarint gelistirmek, fiziksel ve toplumsal altyap:
olusturmak, genel konut hisseleri standardinda artis ve tim niifusun alim giicline uygun ve
erisimine agik fiyatlar ile 6ncelikli eylem alanlarinin belirflenmesi olmaldur.

E. Kamu yo6neticileri arasinda bir isbirligi ve esgidim sistemi gelistirilmesi gerektigini

Kent idaresinin gelismesi ve kentsel idare bolgelerindeki ulusal ve bélgesel dengenin gelisimi igin,
belli bir bolgedeki kamu yoneticileri arasindaki isbirligin ve esgiidiim sistem ve prosediirlerini
gelistirmek 6nemlidir.

Bu 6zellikle ulastirma ve iletisim sebekelerini, acik ve yesil alanlari, dogal kaynaklarin korunmasini,
arazi kullanimi1 planlamast ve rezervleri, dinlence, rekreasyon alan ve olanaklarini igine almaktadur.
Bu durum makul bir arazi ve arazi kaynaklar kullanimint miimkiin kilmaktadir.

Bu isbirligi cercevelerine, kentsel yogunlasmanin boyut ve rakamlarinin gerekli kildigi alanlarda,
ckonomik planlama ve idari yonetim konulart de eklenmelidir, i.e. biyiik sehir alanlart ve yant
baslarindaki artalan.

F. Ulastirma stratejisi ve bolgesel planlamanin daha yakindan baglantili olmasi gerektigini
Ulastirma aglarinin kentsel ve bolgesel planlama tizerindeki etkisi o kadar buytiktiir ki higbir
kentsel ve bolgesel planlama ilgili iletisim politikalarina gereken 6nem verilmeden gercek anlamda
yapilmis sayillamaz ve aynt derecede, kentsel ve bolgesel planlama kriterleri detayli olarak
incelenmeden higbir buytk ulastirma altyapisi distinilemez.

G. Arazinin gereksiz yere kullanilmasini 6nlemek amaciyla olumlu tedbirler alinmasi gerektigini
Bos alanlarin hizli ve plansiz bir bicimde kullanilmast en acil bélgesel planlama ve kentsel
problemlerden biridir. Bu durum, buytk sinai ve ulasim altyapilarinin yerlestirilmesi stratejileri
yoluyla -ki bunlar genel anlamda arazinin, 6zellikle de kentsel arazinin ana kullanicilanidirlar -
onlenmelidir.

H. Bolgesel ve yerel yoneticilerin ¢evreyi korumak icin gerekli tedbirleri almast gerektigini

Kentsel buytimeyi kontrol etmenin bir sonucu olarak, gerekli ¢evre koruma tedbirleri alinmaldur.
Bu tedbitler:

a. mevcut kentsel kosullart gelistirmeyi;

b. 6zellikle daha makul arazi kullanim planlamasi ve modern tekniklerin kullanim: yoluyla en
onemli dogal kaynaklar olan hava ve suyun kirliligini azaltmayr;

c. buytk kent merkezlerinde ve gevrelerinde sosyal ¢evre olusturup, 6zellikle bu tip yerlerin
ikamet islevleri araciligiyla, bu ¢evrenin degerini arttirmayt ve bunu sirdiirmeyi;

d. gelismemis arazilerin (6zellikle ytksek tarim degeri olanlarin) kentsel gelisim i¢in kullanilmasini
engellemek.

I. mevcut bina varliginin daha iyi kullanilmasina ge¢mistekinden daha ¢ok 6nem verilmesi
gerektigini



Kamu yoneticileri yeni buyiik semalar ve ingaatlar tasarlamak yerine mumkiin olan her yerde
planlama politikalarini mevcut kaynaklarin geri dontisumi, yeniden kullanimi ve gelisimine
yonelik olarak gelistirmelidirler.

Ogrenci Ceviren: Mert Erdil
Ogrenci Asistan: Gézde Sakar



